H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
GUAYMAS, SONORA.

COMISION DE GOBERNACION
Y REGLAMENTACION MUNICIPAL.

HONORABLE AYUNTAMIENTO DE GUAYMAS
PRESENTE

Los suscritos Regidores Propietarios integrantes del H. Ayuntamiento 2018-2021,
conformando la Comisién de Gobernacion y Reglamentacion Municipal del H.
Ayuntamiento de Guaymas, en ejercicio pleno de las facultades que nos confieren la Ley
de Gobierno y Administracién Municipal y el Reglamento Interior del Ayuntamiento del
Municipio de Guaymas, nos permitimos someter a la consideracién de este Pleno el
DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBERNACION Y REGLAMENTACION MUNICIPAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE GUAYMAS, SONORA; EN RELACION CON PROYECTO
DE REGLAMENTO INTERIOR DE PLANEACION Y PROGRAMACION, mismo que
fundamos y motivamos al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. De conformidad con los articulos 115 fraccién Il de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 136 fraccion Xl de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora, los ayuntamientos tienen facultades para aprobar los bandos de policia y buen
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general, dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica
municipal y regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia.

SEGUNDO. Que es facultad legal y reglamentaria de las Comisiones estudiar, dictaminar
y proponer soluciones a los asuntos de las distintas ramas de la administracién publica
municipal, de conformidad con lo que establecen los articulos 73 de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal y 89 del Reglamento Interior del Ayuntamiento.

TERCERO. Que es facultad legal de los Regidores analizar, deliberar y votar sobre los
asuntos que se traten en las sesiones de comisiones y del Ayuntamiento, segun lo
dispuesto por el articulo 68 fraccion Il de la Ley de Gobierno y Administracién Municipal.
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CUARTO. Que de acuerdo con los articulos 68 fracciones II, Il y VIII; 73, 79 y demas
relativos y aplicables a la Ley de Gobierno y Administracion Municipal del Estado de
Sonora y articulos 89, 90, 101 y 105 fraccién V del Reglamento Interior del Ayuntamiento
del Municipio de Guaymas, esta Comision resulta competente para conocer y dictaminar
sobre el asunto que nos ocupa, al encontrarse entre sus atribuciones la facultad
reglamentaria.

Acorde con esto, motivamos el DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBERNACION Y
REGLAMENTACION MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE GUAYMAS, SONORA:
EN RELACION CON PROYECTO DE REGLAMENTO INTERIOR DE PLANEACION Y
PROGRAMACION con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La planeacion y programacién del desarrollo municipal es una actividad administrativa,
encaminada a prever y adaptar armoénicamente las actividades econémicas con las
necesidades basicas de la comunidad, a través de la planeacién el ayuntamiento podra
mejorar sus sistemas de trabajo y aplicar con mayor eficacia los recursos financieros que
el gobierno federal y estatal transfieren para el desarrollo de proyectos productivos y de
beneficio social. El propésito principal de la planeacién del desarrollo municipal es orientar
la actividad econémica para obtener el maximo beneficio social.

La planeacion y programacion del Desarrollo Municipal tiene como referentes las
siguientes bases legales: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley de
Planeacion, Constitucion Politica del Estado, Ley de Planeacion del Estado de Sonora y la
Ley de Gobierno y Administracién Municipal.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 25, otorga al
Estado mexicano el papel rector de la economia nacional y lo responsabiliza de garantizar
el desarrollo econdmico y social de la nacién. Planeara, conducira, coordinara y orientara
la actividad econémica nacional. En el articulo 26 se fijan las bases para su Sistema
Nacional de Planeacién Democrética, de esta manera, se garantiza la participacién de las
entidades federativas y de sus municipios en la responsabilidad de definir y alcanzar los
objetivos de los programas de gobierno. En el articulo 115, se sefiala que, en los términos
de las leyes federales y estatales, los municipios estan facultados para formular y aprobar
planes de desarrollo urbano, que, aunque estdn enmarcados en otras legislaciones,
también se consideran parte de la planeacién del desarrollo.
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En la actualidad y desde su obligatoriedad en la Ley, cada administracién ha tenido a bien
plasmar en un documento formal la direccién que se pretende tomar durante la
administracion municipal, sin embargo, se carece de un instrumento que oriente la
conformacién del Comité Municipal de Planeacién, que determine sus funciones,
atribuciones y responsabilidades, un instrumento que permita establecer el campo de
actuacion del Comité.

Derivado de lo anterior, esta Comision, ha resuelto presentar el Proyecto de Reglamento
Interior de Planeacién y Programacion, para en primer lugar, enmendar la falta del
documento y, en segundo lugar, en beneficio de las préximas administraciones, pues ya
no estaran en la situacion de no saber cémo organizar la integracion del Comité Municipal
de Planeacion.

Por todo lo anteriormente expuesto y en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 73
de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal y 89 del Reglamento Interior del
Ayuntamiento, los suscritos Regidores integrantes de la Comisién de Gobernacién y
Reglamentacion Municipal en pleno ejercicio de nuestras atribuciones, sometemos a la
consideracion de este Pleno del Cuerpo Edilicio el siguiente:

DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBERNACION Y REGLAMENTACION MUNICIPAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE GUAYMAS, SONORA; EN RELACION CON PROYECTO
DE REGLAMENTO INTERIOR DE PLANEACION Y PROGRAMACION.

PRIMERO. - Se aprueba el Reglamento Interior Planeacién y Programacién quedando
de la siguiente manera:

REGLAMENTO INTERIOR DE PLANEACION Y PROGRAMACION
MUNICIPAL
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. Las disposiciones de este reglamento se derivan de la Ley de
Planeacion del Estado de Sonora son de orden publico e interés social y sus
principales objetivos son:

Prever las acciones y recursos necesarios para el desarrollo integral del
Municipio.
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Programar las acciones del gobierno municipal estableciendo un orden de
prioridades, coordinados en su caso con el Estado para determinar las de
inversién regional o sectorial,

Promover la participacién democrética de la sociedad de manera ordenada.

ARTICULO 2. La Planeacién Municipal es un mecanismo permanente de
planeacion participativa en el que la sociedad organizada y el H. Ayuntamiento
estableceran las bases y acciones de gobierno tendientes a lograr el desarrollo
del municipio en los términos de lo dispuesto por la Ley de Planeacion del
Estado de Sonora y la Ley de Gobierno y Administracién Municipal,

ARTICULO 3. El Sistema Municipal de Planeacién Democratica implica la
participacion tanto de la sociedad como de las autoridades en Ia busqueda del
desarrollo integral.

ARTICULO 4. Corresponde al H. Ayuntamiento:

En el marco del Sistema Estatal de Planeacion Democrética, conducir la
formulacion, instrumentacion, control y evaluacién del Plan Municipal de
Desarrollo, al que estaran sujetas las funciones y actividades del Ayuntamiento
y la Administracién Puablica Municipal e inducir ¥ concertar con las
representaciones de los sectores social y privado las acciones a realizar para
Su elaboracion y ejecucion;

Planear, organizar y coordinar el sistema municipal administrativo interno de
control y evaluacion gubernamental, en los términos de la Ley Municipal de la
materia;

Participar en el seguimiento de la Agenda de Largo Plazo, a fin de verificar los
avances del desarrollo del municipio y del estado, conforme a su periodo
constitucional, considerando los resultados histéricos;

Participar en el proceso para la elaboracién del Plan Estatal de Desarrollo,
formulando las propuestas que procedan en relacién con su municipio,
incluyendo las relacionadas con proyectos de inversion;

Elaborar, aprobar, controlar, evaluar, ejecutar y dar seguimiento al Plan
Municipal de Desarrollo, asi como sus programas y proyectos;

Asegurar la congruencia del Plan Municipal de Desarrollo con el Plan Estatal de
Desarrollo y el Plan Nacional de Desarrollo y sus programas;

Vigilar que las dependencias y entidades de la administracién publica municipal
conduzcan sus actividades conforme a su Plan Municipal de Desarrollo, asi
como los programas y proyectos que de él deriven;

Establecer al interior del ayuntamiento las funciones de informacién,
planeacion, programacion, control y evaluacion;
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Convocar y coordinar la participacién ciudadana, de grupos y organizaciones
sociales y académicas en el proceso de planeacién para el desarrollo del
municipio y la coordinacién con el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo Estatal;

Coordinar la integracién, ajuste y actualizacion del Plan Municipal de
Desarrollo, asi como los programas y proyectos que de él se deriven, con
apoyo de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Municipal
y de los integrantes de los érganos colegiados publicos y de participacion
ciudadana que para tal efecto se instalen, en su caso;

Verificar periédicamente la relacion que guarden los procesos y programas
operativos, los programas presupuestarios de las diversas dependencias y
entidades de la Administracién Pudblica Municipal y que los resultados de su
ejecucion respondan a los objetivos, estrategias, lineas de accién, indicadores y
metas vinculadas a indicadores del Plan Municipal de Desarrollo; /

Coordinar un Sistema de Evaluacion del Desempefio entre las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Municipal que verifique y evalie los
resultados de los programas y proyectos, asi como la toma de decisiones para
el cumplimiento de los objetivos y metas del Plan Municipal de Desarrollo; y

Integrar y elaborar los programas presupuestarios para la ejecucion de las
acciones que correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demés
disposiciones.

ARTICULO 5. El H. Ayuntamiento a través del Comité Municipal de Planeacién,
integrara el Plan y los programas de desarrollo emanados de la participacion
corresponsable y organizada de la sociedad, en coordinacién con las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal y Federal.

ARTICULO 6. El Sistema de Planeacion Municipal se ordenard de forma
racional y sistematica, las acciones en materia de planeacién del desarrollo del
municipio y se vincularé con el Sistema Estatal y Nacional de Planeacién
Democratica a fin de coadyuvar a la consecucién de los objetivos estatales y
nacionales de desarrollo.

ARTICULO 7. La Planeacién Municipal comprende el conjunto de actividades
que permite formular, instrumentar, controlar y evaluar los planes, programas y
proyectos.

ARTICULO 8. El sistema de Planeacién Municipal se plasmaré en el Plan
Municipal de Desarrollo, programas presupuestarios, programa operativo anual
y convenios de coordinacién entre los sectores social y privado.
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CAPITULO I
PARTICIPACION SOCIAL EN LA PLANEACION DEMOCRATICA

ARTICULO 9. Conforme al articulo 23 de la Ley de Planeacién del Estado de
Sonora, los mecanismos de participacién ciudadana para la planeacién del
desarrollo serén todos aquellos que permitan incorporar a todos los sectores,
incluida la sociedad civil, a través de foros, comités, consejos, consulta piblica,
mesas de trabajo o invitacion directa.

La participacién ciudadana debe incluir permanentemente la utilizacién de los
diversos mecanismos de integracién social, utilizando las nuevas!herramientas
tecnoldgicas que faciliten el intercambio de ideas, necesidades y
conocimientos, contemplando los criterios de gobiernos abiertos y otros
esquemas similares.

ARTICULO 10. El Ayuntamiento, pondrén a disposicion piblica informacion que
muestre los cambios que se generan en la sociedad y en el gobierno, en los
diferentes temas para crear mejores condiciones de vida para la poblacién, con
el fin de que se consideren en la toma de decisiones y en la construccién de
propuestas, proyectos o acciones, para la solucién de asuntos publicos y la
mejora de la gestion.

ARTICULO 11. En el Comité Municipal de Planeacién tendra lugar Ia
promocion y participacién de los diversos grupos sociales con el propésito de
que la poblacion exprese sus opiniones para la elaboracién, actualizacion,
ejecucion y control del Plan y los programas que se deriven de éste, para el
desarrollo integral del municipic.

CAPITULO Il
COMITE DE PLANEACION MUNICIPAL

ARTICULO 12. Se instituye el Comité de Planeacién Municipal, COPLAM, para
fortalecer la Administracion Municipal y promover el plan mediante un proceso
de democrética y participativo de planeacién, programacién, seguimiento y
evaluacion.

ARTICULO 13. El Comité estara integrado por:
Una Comisién permanente

Un Subcomité para cada Eje Rector del Plan Municipal de Desarrollo

Se podran crear Subcomités Especiales siempre que el Comité lo determine.

ARTICULO 14. La Comisién Permanente estaré integrada por:

Un Presidente que seré el Presidente Municipal,

Un Coordinador General del Comité que sera el Secretario de Ayuntamiento, y
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Un Coordinador por cada Eje Rector del Plan Municipal de Desarrollo.
ARTICULO 15. Los Subcomités estarén integrados por:

Un Coordinador

Un Secretario Técnico,

Un representante de la sociedad civil organizada, por cada sector mas
representativo del municipio, y

Dos representantes académicos, especialistas del sector en que se integra. X
ARTICULO 16. Al Comité Municipal de Planeacién le corresponde:

Contribuir en el diagnéstico de la problemética ¥ potencialidades municipales, -
asi como en la definicién y promocién de proyectos y acciones que contribuyan \
al desarrollo local y regional;

Contribuir en los trabajos de instrumentacién y seguimiento, del Plan Municipal
de Desarrollo y los programas que de él se deriven, procurando su insercién v
congruencia con los planes regionales y el Plan Estatal, asi como el Plan
Nacional de Desarrollo;

Proponer la realizacién de programas y acciones que sean objeto de convenio
entre el municipio y el Ejecutivo Estatal y, a través de éste, en su caso, con el
Ejecutivo Federal,

CAPITULO IV
DE LOS PLANES Y PROGRAMAS

ARTICULO 17. El Plan Municipal de Desarrollo deberé elaborarse, aprobarse y
publicarse dentro de un plazo de cuatro meses contados a partir de la toma de
posesion.

ARTICULO 18. El Ayuntamiento en Sesién de Cabildo, analizara el contenido
del plan y en su caso lo aprobaré y dispondré su publicacién en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO 19. Una vez aprobado el Plan y sus Programas por el H. ~\
Ayuntamiento, serén obligatorios para la Administracién Publica Municipal.

ARTICULO 20. Los programas que se deriven del Plan Municipal de Desarrollo
deberan ser congruentes entre si y servirén de base para la integracion de sus
presupuestos respectivos.

ARTICULO 21. El seguimiento y evaluacion del plan y sus programas estaran a /

cargo del COPLAM.
ARTICULO 22. La ejecucion del Plan y los programas deberén concertarse Q
conforme a lo establecido en el presente reglamento.
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CAPITULO V
DE LOS INSTRUMENTOS DEL DESARROLLO INTEGRAL MUNICIPAL

ARTICULO 23. El H. Ayuntamiento promovera la celebracién de convenios de
coordinacion y concertacion necesarios con los gobiernos Estatal ¥y Municipal
para la implementacion del Plan y programas que de este se deriven, de igual
manera promovera lo conducente de los sectores sociales y privados.

ARTICULO 24. El COPLAM a través de su presidente, propondrd al H.
Ayuntamiento el contenido y términos de los convenios a que se refiere el
articulo anterior,

ARTICULO 25. El COPLAM, a través del Comisién Permanente, promovera la
utilizacién de instrumentos y herramientas que coadyuven a mejorar la
consecucion del plan y de los programas que del se deriven.

CAPITULO VI
DE LAS RESPONSABILIDADES

ARTICULO 26. A los Servidores Publicos de [a Administracién Publica
Municipal, que, en el ejercicio de sus funciones, contravengan las disposiciones
de este reglamento, asi como las derivadas de este o los objetivos y prioridades
de los planes y programas respectivos, segun corresponda se les impondran
por conducto del Organo de Control y Evaluacién Gubernamental, las medidas
disciplinarias de apercibimiento o amonestacién en los términos de las
disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 27. En la aplicacién del presente capitulo, relativo a las
responsabilidades, deberé observarse en todo caso lo dispuesto por la ley de
responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado ¥y Municipios de
Sonora.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. - EI presente Reglamento entraré en vigor el primer dia
después de su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado. "l

SEGUNDO. - Se remita el presente Dictamen a la Secretaria del Ayuntamiento del H.
Ayuntamiento del Municipio de Guaymas, a fin de que se agregue a la Orden del Dia de Ia
sesion de cabildo mas proxima para que sea sometida a consideracion del pleno.

DEL AYUNTAMIENTO, para que suscriban la documentacién inherente al cumplimiento

TERCERQO. - Se faculta a los ciudadanos PRESIDENTA MUNICIPAL y al SECRETARIO Q
del presente Acuerdo.
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Asi lo decidieron los CC. Integrantes de la Comision, a los 24 dias del mes de agosto de

2020.

ATENTAMENTE

H. GUAYMAS DE ZARAGOZA, 24 DE AGOSTO DE 2020

COMISION DE GOBERNACION Y REGLAMENTACION MUNICIPAL

C.ITZ IA'RIOS NAVARRO.
SECRETARIA.

. JOSE CARLOS VAMDEZ CAMPOY.
VOCAL.
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